Auto 334/06

SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL -Verificacion 6rdenes impartidas en sentencia THO2y
Autos 176/05, 177/05, 178/05, 218/06 y 266/06 rextes para superar el estado de cosas inconstildle la
poblacion desplazatESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO-Remisiéon informacion para considerar
apertura de incidente de desacato contra funcmatiMinisterio del Interior y Justicia

JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA-Competente hasta que esté completamente restabletiderecho o
eliminadas las causas de la amenaza

INCIDENTE DE DESACATO-Rechazo a solicitud por personas desplazadas gpacamplimiento de la
sentencia T-025/04 por no haber vencido plazogd§aen Autos 176/05, 177/05 y 178/05

MINISTERIO DEL INTERIOR-Acciones no han logrado mayor compromiso presuplgsdministrativo de
entidades territoriales para la atencién de lagmdh desplazada

INCIDENTE DE DESACATO-Solicitud por victimas del desplazamiento forzgmw incumplimiento de
Ordenes impartidas en sentencia T-025 de 2004

INCIDENTE DE DESACATO CONTRA FUNCIONARIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR-
Incumplimiento de lo ordenado en sentencia T-02%/Bditos 176/05, 177/05, 178/05, 218/06 y 266/06

INCIDENTE DE DESACATO-Remision a juez de primera instancia por incumiglito de érdenes impartidas
en sentencia T-025/04 y Autos 176/05, 177/05, &,808/06 y 266/06 no implica traslado de la compet
de la Sala de Revision para su cumplimiento

JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA-Debe evaluar si se reunen las condiciones parani#aw a incidente de
desacato por incumplimiento de 6rdenes impartidasentencia T-025/04 y Autos 176/05, 177/05, 178/05
218/06 y 266/06

Referencia: Sentencia T-025 de 2004 y Autos 172085, 218 y 266 de
2006.

Verificacion del cumplimiento de las 6rdenes imigiag al Ministro del
Interior y de Justicia en la sentencia T-025 de42pen los Autos 177 de
2005, 218 y 266 de 2006 necesarias para superestatio de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento thrzaterno — remision
informacién para considerar apertura de incideetelesacato contra un
funcionario del Ministerio del Interior y de Jusiic

Magistrado Ponente:

Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Bogotda, D.C., veintisiete (27) de noviembre de midsseis (2006)
La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitatjantegrada por los Magistrados Manuel José @z pspinosa,
Jaime Cdrdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 27 del DecB891 de 1991,€l juez establecera los demas efectos del fallo
para el caso concreto y mantendra la competencsishque esté completamente restablecido el deredtiminadas
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las causas de la amenazapor lo cual en el presente auto se evallia el domigsito de lo ordenado al Ministro del

Interior y de Justicia en la sentencia T-025 de429@n los Autos 177 de 2005, 218 y 266 de 2006.

2. Que en el numeral tercero de la parte resoldivia sentencia T-025 de 2004, la Corte impaatigiduiente orden:

TERCERO — COMUNICAR, por medio de la Secretaria General, el estado a&as inconstitucional al
Ministro del Interior y de la Justicia, para queromueva que los gobernadores y alcaldes a quefereel
articulo 7° de la Ley 387 de 1997, adopten lasdieces necesarias para asegurar que exista cohierenc
entre las obligaciones, constitucional y legalmedgeéinidas, de atencion a la poblacion desplazadargo

de la respectiva entidad territorial y los recurspge debe destinar para proteger efectivamentestechos
constitucionales. En la adopcién de tales decisioaffeceran oportunidades suficientes de partidifiac
efectiva a las organizaciones que representen ribsréses de la poblacion desplazada. Las decisiones
adoptadas seran comunicadas al Consejo Nacionastardar el 31 de marzo de 2004.

3. Que en la parte motiva de la sentencia T-0220f& se explicd, como fundamento de la orden intzaen el
numeral tercero recién citado, lo siguiente:

“...uno de los factores que ha generado la insufici@mle recursos es el bajo compromiso de las edtigla
territoriales en la destinacion de recursos aprama para atender a la poblacién desplazada, yapsegque
carecen de recursos suficientes 0 porque no hamcadb como tema prioritario de la agenda politiea |
atencion de la poblacion desplazada. Por ello, esciso que tales entidades adopten decisiones que
garanticen un mayor compromiso, como lo ordenargtao 7 de la Ley 387 de 1997 al sefialar que las
autoridades territoriales convocaran los Comités é¢encion a la Poblacion Desplazada. Dicha
convocatoria es obligatoria en los municipios emde se presenten situaciones de desplazamiezadimr
segun el paragrafo 3 de dicho articulo. El gobiemmaxcional, por intermedio del Ministerio del Inter;j
debe promover su creacion. Las autoridades teridtes competentes determinaran el volumen de resurs
que destinaran a la atencion de la poblacién dezpia y definiran los programas y componentes
prioritarios de atencion que asumiran. Para lograna adecuada coordinacion entre las autoridades
nacionales y las territoriales, los alcaldes y gotslores donde existan asentamientos de desplazzdos
necesario que tales decisiones sean adoptadas plama breve y que se informe al Consejo Nacioadhd
decisiones adoptadas, a mas tardar el 31 de maez@@D4, a fin de que tales compromisos puedan ser
tenidos en cuenta por ese 6rgano”

4. Que a pesar de que como consecuencia de lagérihepartidas al Ministro del Interior y de Justien la sentencia
T-025 de 2004, era preciso que este funcionaridtilmama la Corte Constitucional un reporte complerganizado y
sistematico sobre las acciones llevadas a cabaoa®sd de sus resultados, la informacién enviadare@mpleta,

dispersa y fragmentada, compuesta principalmenmtéopacopias de los intercambios de cartas connalgalcaldes y
gobernadores.

5. Que debido a lo anterior, mediante auto dele2kdil de 2004, en el que se dio respuesta dititsd del gobierno
de otorgar nuevos plazos para el cumplimiento genals 6rdenes impartidas en la sentencia T-02D@#, 2a Corte
Constitucional reiteré la importancia de que el stierio del Interior y de Justicia promoviera unygracompromiso
de las entidades territoriales en la atencion @olaacion victima de desplazamiento forzado, alémgue adoptaran
“las decisiones necesarias para asegurar que exisheerencia entre las obligaciones, constituciondégalmente
definidas, de atencion a la poblacidn desplazadamo de la respectiva entidad territorial y losctesos que debe
destinar para proteger efectivamente sus derechostitucionales’e impartio la siguiente orden:

! Sobre la competencia de la Corte Constitucioned piictar autos que aseguren que el cumplimientto dedenado en una
sentencia de tutela, siempre que ello sea necgsarioentre otros, los Autos 010 y 045 de 2004; R&drigo Escobar Gil. Ver
también la sentencia T-086 de 2003, MP: Manuel Gesfeda Espinosa



“Sexto.- INSTAR al Ministerio del Interior y de fie& el envio de los informes a los que hace mfeia el
ordinal tercero de la parte resolutiva de la semienT-025 de 2004, para que el Consejo Nacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada pueédaetlos en cuenta en la definicién del esfuerzo
presupuestal que se requiere para cumplir con lmmparomisos de atencién definidos por la Ley 387 de
1997.”

6. Que a pesar de las 6rdenes impartidas en lane@mtT-025 de 2004 y en el auto del 27 de abriR@@4, los
informes enviados por el Ministro del Interior y dlesticia continuaron siendo manifiestamente indetag, reducidos
al envio de copias de las circulares emitidas pbfirsterio a las entidades territoriales y de laspuestas recibidas,
sin que de dichas comunicaciones pudiera obteidfaenacion pertinente sobre la forma como ese stmio habia
promovido la adopcion de decisiones por parte sigdiernadores y alcaldes que mostraran un magguromiso en
la atencion a la poblacion victima de desplazamiémizado interno, ni sobre los resultados obtenigiacias a esa
promocion.

7. Que en el Auto de 27 de mayo de 2005, medidmigagse convocd a una Audiencia Publica pardeeR€é de junio
de 2005 con el fin de determinar el nivel de cumgnto de las érdenes impartidas en la senten€ia5Tde 2004, se
sefialé como uno de los motivos para su convocatariescasa informacion que se habia aportadcarte sobre el
cumplimiento de la orden impartida al Ministro tigkerior y de Justicia en el numeral tercero dedee resolutiva de
la referida sentencia, debido a que la documentaeitida se reducia dotocopias de los intercambios de cartas
con algunos alcaldes y gobernadores, sin que enxistaforme sobre las acciones adelantadas paracdanplimiento

a dicha orden y los resultados alcanzados

8. Que en la Audiencia de informacion celebrad29edle junio de 2004, el Ministro del Interior y digsticia, reiterd
que las acciones de coordinacion realizadas ptrodidinisterio habian consistido en (i) promover gstipnar el
desarrollo y la ejecucion de politicas publicasales en materia de poblacion desplazada a travéeuwlgones
realizadas durante el afio 2004; (ii) exhortar adatoridades territoriales para que priorizaramgasto social, y
reactivaran los comités territoriales; (iii) mom&ar comunicaciones y elaborar una matriz de sdgotm de la
correspondencia y los oficios enviados, asi comtéaddlamadas hechas por ese Ministerio a distiatdsridades
locales. Esta misma informacién se presenté amf@ime escrito enviado el 1 de julio de 2005.

9. Que en los considerandos 13 y 15 del Auto 172%ee agosto de 2005, la Sala Tercera de Rewvilotaré que
“uno de los factores que ha retrasado el avancaacsuperacion de dicho estado de cosas es l#igisncia en la
coordinacion de los esfuerzos presupuestales deehdilades territoriales y la precariedad de la aejlad
institucional nacional para efectuar seguimientojoptar correctivos, identificar avances, estancartie o
retrocesos y comparar los resultados alcanzadosla®diversas entidades territorialesy sefialé que las acciones
realizadas por el Ministerio del Interior y de dtiateran insuficientes y precarias por tres raggurincipales:(i)
Porque tales acciones fueron disefiadas a partiuda concepcién excesivamente restringida de lo Sijgieifica
“promover, que no corresponde a la prioridad queng la superacion del estado de cosas inconstitatide la
situacion en que se encuentra la poblacion desgezéi) Porque para sustentar que no es posibla omayor
incidencia del gobierno nacional en las decisiopessupuestales de las entidades territoriales, iglidterio parte de
una concepcion de autonomia territorial que exteeademas de interés nacional, criterios aplicaldrslusivamente
a lo local y, ademas, traslada a los recursos tfandos o exdégenos los parametros aplicables arémsirsos
enddgenos, lo cual no se ajusta a la jurisprudercdastitucional sobre estas materias. (iii) Pordae acciones
adelantadas no son en si mismas efectivamente cenids.”Como consecuencia de lo anteriar,Sala Tercera de
Revision concluyd qudds acciones efectuadas por el Ministro del Intesiale Justicia, con las efectuadas por otras
entidades del Consejo Nacional de Atencién a lald&idn Desplazada que fueron destinatarios de oeden
especificas en la sentencia T-025 de 2004, se wpgndue el cumplimiento de este Ministro es el b#s y los
resultados alcanzados son los mas insuficiehtes.

10. Que como consecuencia de lo anterior, en @ A7 de 2005, la Sala Tercera de Revisién ordené:
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Segundo.- ORDENARjue el Ministro del Interior y de Justicia, dentle la érbita de sus competencias, de

acuerdo con el experticio que tiene y a partir dgyor o menor nivel de respuesta a las necesidades d
los desplazados actualmente existente en cadaadntitisefie, implemente y aplique prontamente una
estrategia de promocion y de coordinacion de eghgrnacionales y territoriales que conduzca
efectivamente a que las entidades territorialesneg®u un mayor compromiso tanto presupuestal como
administrativa para la atencién a la poblacién diegada y la garantia efectiva de sus derechos, para
cual debera realizar las siguientes acciones, ded# los plazos que se sefialan a continuacion:

1. Realizar, en el plazo de un mes, contado a partirla comunicacion del presente auto, una
evaluacion de la situacion del compromiso actualadeentidades territoriales en materia de atencion
a la poblacion desplazada, de tal manera que sesbj® conocer respecto de cada una de las
entidades territoriales (i) la situacién actual teepoblacién desplazada ubicada en cada municipio y
departamento y los riesgos existentes de incremdetodesplazamiento, (ii) la evolucién del
presupuesto asignado y efectivamente gastado pordistintas entidades territoriales para la
atencién especifica de la poblacion desplazadad@&da poblacion vulnerable en general, (iii) la
infraestructura de atencion y las instancias derdewmcion con que cuenta cada entidad territorial,
(iv) las especificidades de la poblacion desplazadacada entidad territorial, prestando particular
atencion a los pueblos indigenas y a la poblacifioclombiana y los campesinos que no podrian
subsistir, (v) las prioridades de atencidn a niteritorial que pueden ser diversas en cada entjdad
(vi) los factores que han incidido negativamenteeércompromiso presupuestal y administrativo
efectivo de cada entidad territorial, asi como des Imecanismos apropiados para introducir
correctivos, y (vii) la evolucion de los resultadalsanzados para que se cierre la brecha entre lo
prometido y lo realmente logrado para avanzar edacantidad territorial en la superacion del estado
de cosas inconstitucional. Estas evaluaciones lehasarse en indicadores compatibles con los que
disefien las demas entidades a las cuales se lemtiBrpn ordenes en los dos autos proferidos en
esta misma fecha. Una segunda evaluacion debegr$madentro de seis (6) meses, contados a partir
de la comunicacién del presente auto; y una teremauacion se debera hacer a los doce (12) meses,
contados a partir de la comunicacion del present®a

2. Disefiar, implementar y aplicar prontamente, enlakp maximo de dos meses, contados a partir de
la comunicacién del presente auto, una estrategiaabrdinacion de los esfuerzos presupuestales y
administrativos a nivel territorial y nacional, que permita saber (i) cual es la situaciéon de la
poblacion desplazada a nivel territorial; (ii) cuéls el volumen de recursos locales con que cuenta
cada entidad territorial para atender a la poblanidesplazada; (iii) cual es la demanda de atencion
para la poblacion desplazada a nivel territorialcyales son las prioridades de atencién en cada
entidad; (iv) cudl es la oferta de servicios a hileeal; (v)con qué infraestructura se cuenta aehiv
territorial para garantizar adecuadamente los ddres a la poblacion desplazada; (vi) cuél es la
dimensidn del esfuerzo presupuestal territoriatefado y la brecha de éste frente al requerida) (vi
la forma como se complementan los esfuerzos ndemna los territoriales; y (viii) cuéles
mecanismos de coordinacién tienden a producir éssiltados esperados y cudles no.

3. Disefiar, implementar y aplicar prontamente, enlakzp maximo de dos meses, contados a partir de
la comunicacién del presente auto, una estratega gfomocion de mayores compromisos
presupuestales y administrativos a nivel territbjanacional para la atencién de la poblacion
desplazada, con (i) indicadores de resultado, cerenitan determinar si se esta avanzando o no en la
superacion del estado de cosas inconstituciona{ji)lycon estimulos positivos y negativos para
quienes avancen, se estanquen o retrocedan.

4. Definir, en el plazo maximo de dos meses, contadpartir de la comunicacion del presente auto,
metas puntuales a corto, mediano y largo plazo pasaestrategias de promocién y coordinacion, y
establecer un cronograma que permita hacer seguaimipermanente de las acciones realizadas.

5. Disefiar, en el plazo maximo de dos meses, contagastir de la comunicacion del presente auto, un
mecanismo de evaluacion periddica que permita hdoerajustes necesarios a las estrategias
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disefiadas, de tal manera que sea posible adoptaecivos cuando se presenten retrocesos 0 rezagos
las metas definidas.

6. Disefiar e implementar, en el plazo maximo de dasemeontados a partir de la comunicacion del
presente auto, mecanismos e instrumentos espacificooordinacion interinstitucional entre el nivel
nacional y las entidades territoriales, que aseguu@a accién complementaria adecuada y oportuna
de tal forma que se garantice el goce efectivaodalerechos de la poblacion desplazada.

7. Hacer una divulgacion periédica de informacién agieda, inteligible y accesible para la poblacion
desplazada sobre la forma como las entidades teiaies estan trabajando en el mejoramiento de la
atencion a la poblacién desplazada, asi como sdbee avances alcanzados, las dificultades
enfrentadas y los correctivos adoptados para asmgyel goce efectivo de los derechos de la
poblacién desplazada a nivel territorial.

8. Adoptar y aplicar prontamente, en el plazo maxim® dbs meses, contados a partir de la
comunicacion del presente auto, una estrategiaggrantice la participaciéon oportuna y efectiva de
las organizaciones de poblacion desplazada en dlitanerritorial, en las distintas instancias de
coordinacion, asi como en el proceso de disefiopteimentacion de las estrategias de promocién y
coordinacion que se adelanten para dar cumplimiento ordenado en el numeral tercero de la parte
resolutiva de la sentencia T-025 de 2004.

9. Enviar informes mensuales a la Corte Constitucipaala Procuraduria General de la Nacion a la
Defensoria del Pueblo, y a las organizaciones deead®s humanos y de desplazados que
participaron en la audiencia de informacién del @9 junio de 2005, sobre el avance de este proceso.
La Procuraduria General de la Naciéon y la Defenaodel Pueblo, dentro de la érbita de sus
competencias, informaran a la Corte Constituciosad conclusiones sobre la forma como se ha dado
cumplimiento a lo ordenado en el presente auto.

11. Que a pesar de las 6rdenes precisas impagidas Auto 177 de 2005, los informes periddicosiagns por el
Ministro del Interior y de Justicia no daban cuewd& acciones idoneas para avanzar adecuadameng en
cumplimiento de dicha orden, tal como lo constat@brte en el Auto 218 de 2006, en donde resaltiefimiente
coordinacion de los esfuerzos de las entidadetotéates por parte del Ministerio del Interior g dusticia como uno
de las diez areas en las que presentaban los prablmas graves y los rezagos mas significativofysesiguientes
términos:

9.1. En la sentencia T-025 de 2004, se ordendimiskério del Interior promover “que los gobernadary
alcaldes a que se refiere el articulo 7° de la B8y de 1997, adopten las decisiones necesarias para
asegurar que exista coherencia entre las obligagsprtonstitucional y legalmente definidas, de afena

la poblacion desplazada a cargo de la respectiviidad territorial y los recursos que debe destipara
proteger efectivamente sus derechos constitucisriale

9.2. La Corte Constitucional establecié en el ALT@ de 2005 6rdenes puntuales y plazos razonabies p
gue el Ministerio del Interior y de Justicia dise@aimplementara y aplicara prontamente una esgitale
promocidn y de coordinacion de esfuerzos nacionalesritoriales que condujera efectivamente a tase
entidades territoriales asumieran un mayor compsamianto presupuestal como administrativo para la
atencion a la poblacién desplazada y la garantiacefa de sus derechos. Sin embargo, los informes
presentados a la Corte no demuestran que los exfaedel Ministro del Interior y de Justicia hayan
comprendido acciones idéneas para avanzar adecuadten el cumplimiento de dicha orden.

9.3. Las principales falencias se presentan, seggirdeduce de los informes de cumplimiento, en las
siguientes areas: (a) la interpretacion que ha leeehMinisterio de su rol como promotor y coordinadle

los esfuerzos nacionales y territoriales para laration integral de la poblacién desplazada, que es
restrictiva y desconoce la posicién central que d®a ocupar dicho Ministerio en los esfuerzos de
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coordinacion, segun se ordend en el Auto 177 dé&;2() en particular, la referencia constante que s

hecho a la autonomia de las entidades territoriakss tanto factor que obstaculiza la adecuada
coordinacion de los esfuerzos emprendidos por talgsridades, desconociendo que se trata de untasun
de interés nacional que, por lo mismo y de confdaalicon la jurisprudencia constitucional (sentenCia
579 de 2001) justifica un mayor nivel de intervéngpor las autoridades del nivel central; (c) eff@gue
gue se ha dado a la funciéon de coordinacién a caidgbMinisterio, que se ha centrado en el envio de
comunicaciones y exhortos, la realizacion de disasiry conferencias, sin avanzar en acciones cawo
coordinacion que den cumplimiento a lo ordenad®;gldescaso analisis de la informacion aportada laer
entidades territoriales respecto de su compromiampa atencion de la poblacién desplazada; y (e) e
retraso en la generacion de indicadores que pemnéaaluar tanto el avance de los entes territosaa la
superacion del estado de cosas inconstitucionaimacda efectividad de las labores de coordinacion
adelantadas por el Ministerio del Interior y de tlos.

9.4. Asi mismo, nota la Corte que la informaciémiata por el Ministro del Interior y de Justicia $ta el
momento es extensa, confusa, en muchos casovaméde desordenada, y en ocasiones desactualizada e
incompleta. Mas aun, observa la Sala que se haadoulirectamente a la Corte la informacién remitiala
Ministerio por las entidades territoriales, sin quiécho Ministerio actie como un filtro analitico d
referida informacion dentro de su rol de coordinado

9.5. A la fecha, la Corte no ha recibido los siguiégss documentos:

- La primera y segunda evaluaciones sobre situaditeh compromiso actual de las entidades
territoriales en materia de atencién a la poblacidesplazada, solicitadas en el numeral primero del
ordinal segundo de la parte resolutiva del Auto HE72005. Esas evaluaciones debieron haber sido
entregadas el 13 de octubre de 2005 y el 13 dear@#z22006. Con posterioridad a ese plazo, en los
informes de mayo, junio y julio de 2006, se harregiatdo informes parciales y matrices de
seguimiento, algunas de ellas con informacién ingeta, con un analisis inicial de la situacion @s |
departamentos del Putumayo, Narifio, Cauca, ValleGdaica, Caldas, Quindio, Risaralda, Guainia,
Casanare, Meta y Arauca.

- Las estrategias de coordinacién y promocién deyaonss compromisos  presupuestales vy
administrativos de las entidades territoriales, daninformacién y caracteristicas sefialadas en los
numerales dos, tres, cuatro, cinco y seis del @déegundo de la parte resolutiva del Auto 177 de
2005, de tal manera que sea posible identificamhetas puntuales en el corto, mediano y largo plazo
el cronograma fijado, los indicadores para evaldacy seguimiento, los mecanismos de coordinacion
y seguimiento y las medidas concretas, efectivamemtducentes adoptadas por el Ministerio del
Interior y de Justicia para avanzar en la superacitel estado de cosas inconstitucional.

Las anteriores falencias ameritan que, dentro dainino que resta para que se cumpla el plazo defimn
conferido en el Auto 178 de 2005, el Ministerio bekrior subsane las deficiencias en la informacio
presentada a esta Corporacion y demuestre efectimganque ha adoptado las acciones conducentes a
coordinar los esfuerzos territoriales para supeehestado de cosas inconstitucional en materiatdacodn

a la poblacién desplazada.

En consecuencia, ordené a todas las entidadestpggan el Sistema Nacional de Atencién Integria Boblacion
Desplazada, incluido el Ministerio del Interior g dusticia, la inclusidon de elementos de juicimificativos para
demostrar el cumplimiento de lo ordenado en laeseid T-025 de 2004 y en los Autos 176, 177 y &8l informe
conjunto comdn:

Sexto.- ORDENARa las distintas entidades que integran el SNAIPB, g el término que resta para que
se venza el plazo de un (1) afio otorgado en el Ad de 2005 —el cual se cumplira el dia 13 de
septiembre de 2006-, envien a esta Corte, pornmgdio del Consejo Nacional de Atencién Integraha |
Poblacion Desplazada (CNAIPD), un informe de cumjglhto comun, concreto y transparente, avalado por
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el Consejo y que no podra exceder de 60 paginasaporte elementos de juicio significativos parendstrar
gue se ha cumplido con lo ordenado en la sentehdd@5/04 y en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, de
conformidad con las especificaciones que se sefeael apartado 3.4 del presente Auto, atinentgsie
los indicadores de resultado confiables y signific@s no solo sean disefiados sino aplicados, adonas, a
partir de la fecha en la que se profirié la sentent-025 de 2004.

Copia de este informe comin y breve sera remitidalganeamente a las entidades y organizaciones
mencionados en el apartado 3.4. (i) del presente.au

12. Que a pesar de haberse solicitado un informmlgpen la respuesta enviada a la Corte Constitakiel Ministro

del Interior y de Justicia, Carlos Holguin Sardviérun informe separado de las acciones adelantaatasl ‘doctor
Sabas Pretelt de la Vega en ejercicio de sus faesicomaviinistro y bajo la direccidn de la doctora Sandra\ba,

en cabeza de la Direccién de Orden Publico y Assifiterritoriales”, en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia
T-025 de 2004 y en el Auto 177 de 2005.

13. Que en el informe remitido por el Ministerid tigerior y de Justicia, se anexaron los siguigckgcumentos:

(1) Un escrito de 23 folios denominadédnalisis y seguimiento de la informacion reportapar los 32
departamentds que tan so6lo contenia un resumen general deéiscripgle la informacion recibida por el
Ministerio durante los dltimos 12 meses, pero s$ingin diagndstico que diera respuesta a las sreguptas
planteadas en el numeral 1 de la orden segundsutz18 de 2006;

(2) Una copia defAcuerdo del CNAIPD No. 06 del 06 de septiembre(fs,2nediante el cual se solicita a los
gobernadores y alcaldes un mayor esfuerzo presigppesa la atencion integral a la poblacion desgla, cuyo
contenido es muy similar al de las circulares etagapor el Ministerio del Interior y de Justicitaa entidades
territoriales para que le remitieran informaciobreola atencion de la poblacion desplazada a tevetorial en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-G23004;

(3) Una tabla denominaddStrategia de Coordinacién y Promocién de Esfueffesitoriales y Nacionales
para la Atencién Integral de la Poblacion en Sitidacde Desplazamieritocon un cronograma de acciones a
realizar a partir del segundo semestre del afio 20@6ta el afio 2008, y en el cual se describer ecnatas del
“Plan de Accion™

() Realizar una“evaluacion de la situacion del compromiso actua ths entidades territorialésque
corresponderia a la evaluacion solicitada en elenahil de la orden segunda del Auto 218 de 2006ey q
debié haber sido entregada el 13 de octubre de 2005

(i) “ Redisefar el instrumento metodoldgico de recolecdinformacion para el seguimiento presupuestal y
administrativo de las entidades territoriales entema de desplazamiento forzado

(iii) “Disefiar, implementar y poner en marcha una estiatede promocién de mayores esfuerzos
presupuestales y administrativos a nivel territbyanacional para la atencion integral de la pobiae
desplazadg y que corresponde a la estrategia solicitadaa@orte en el numeral 3 de la orden segunda del
Auto 218 de 2006, el cual debié haber sido entregada Corte el 13 de noviembre de 2005, pero cuyo
cumplimiento, segun el cronograma ocurrira en el2407 y 2008;

(iv) “Disefar un mecanismo de seguimiento y evaluacidogieo para hacer ajustes al proceso y estrategias

disefiada% y que corresponde a la estrategia solicitadaa&orte en el numeral 5 de la orden segunda del
Auto 218 de 2006, el cual debi6é haber sido entregada Corte el 13 de noviembre de 2005, pero cuyo
cumplimiento, seguln el cronograma ocurrira en el2007 y 2008;

(vi) “Disefiar una estrategia de divulgacion periddicaif@rmacion para la poblacion desplazada sobre la
forma como las entidades territoriales estan trapajo en el mejoramiento de la atencidue corresponde a
la estrategia solicitada por la Corte en el numérdé la orden segunda del Auto 218 de 2006, éldrkdd
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haber sido entregado a la Corte el 13 de noviear2005, pero cuyo cumplimiento, segln el cronogram
ocurrira en el afio 2007 y 2008;

(vii) “Disefiar mecanismos para garantizar la pgogicion efectiva de las organizaciones de la pabtac
desplazada en el ambito territorial en las distiimatancias de coordinacién”, y que correspondeesatrategia
solicitada por la Corte en el numeral 8 de la orsegunda del Auto 218 de 2006, el cual debi6é haider
entregado a la Corte el 13 de noviembre de 2006, qeyo cumplimiento, segin el cronograma ocusirél
afio 2007 y 2008;

Esta tabla incluye ademas una serie de indicadgeasrales, orientados a medir actividades prep@sto
personal destinado o de recoleccién de informagiéno que no constituyen indicadores de coordinanid
permiten medir el avance en la superacion del estld cosas inconstitucional. Entre otros indicaslark
Ministerio del Interior y de Justicia incluyd logsientes: humero de matrices de seguimiento presupuestal y
administrativo disefiadds “numero de entidades territoriales que aplicaron laatrices de seguimierito
“ndamero de entidades territoriales que aplicaron taatrices de seguimiento, con la informacion fdaa
analizada y evaluada“numero de entidades territoriales que reportarornifitormacion relacionada con las
variables presentadas en la matriz que evalla yitoi@a la situacion actual de la poblacién despldag
“nimero de entidades territoriales que aplicaronntatriz de seguimiento presupuestal ajustada”, “efionde
funcionarios de enlace designados en cada una sigiddernaciones”, “niimero de asesores regionalesade
Direccibn de Orden Publico y Asuntos Territorialessignados”, “nimero de CNAIPD creados y en
funcionamiento”, “nimero de entidades territorialgae no contaban con PIU formulado y que lo disefigr

“proyecto de acuerdo”, “nimero de departamentos/mipios que han realizado una mayor destinaciéon de
recursos propios.”

(4) Dos evaluaciones semestrales presentadasati@éh octubre de 2005 y el 13 de marzo de 2086fugeron
tenidas en cuenta en el Auto 218 de 2006, pardasaftano area critica la precaria promocion y coarcion de
esfuerzos territoriales realizada por el Ministelib Interior y de Justicia.

(5) Cuadros Excel con resumenes de la informaciépadamental, similares a los remitidos a la Corte
Constitucional en los informes periédicos mensuptesentados por el Ministerio del Interior en climignto
de lo ordenado en el Auto 177 de 2005.

14. Que en los considerandos del Auto 266 de 2l licitar informacion adicional, en relaciéon darcoordinacion
y promocién de las acciones de las entidadesaealigs para la atencion de la poblacién en esfeddesplazamiento
por parte del Ministro del Interior y de Justid@Sala Tercera de Revision sefiald lo siguiente:

3. No envio de una estrategia de coordinacién ynwcién de las acciones de las entidades territegal
para la atencién de la poblacién en estado de @esphiento. Necesidad de establecer plazos para el
cumplimiento de las acciones anunciadas en est@@am

3.1. Si bien el informe presentado a la Corte @i un paquete de documentos enviados por el
Ministerio del Interior y de Justicia en relaciérort la coordinacién y promocion de los esfuerzos
territoriales para la atencién de la poblacion désada, dentro del cual se incluye una tabla qeedl

por titulo “Estrategia de coordinacion y promocidte esfuerzos territoriales y nacionales para la
atencion integral de la poblacién en situacion dessglazamiento”, observa la Sala que no se envié el
documento contentivo de la estrategia de coordiémagi promocién de las acciones de las entidades
territoriales. Ademas, dicha tabla (a) en gran gase refiere a actividades que se habrian de dekarr
antes del tercer trimestre de 2006, y (b) anunaieehlizacion de actividades de disefio, implemedtag
puesta en marcha de la referida estrategia denéréod afios 2006, 2007 y 2008.

Por la importancia de contar con un documento clgrtransparente en el que conste el contenido, el
cronograma de aplicacion, la racionalidad y la jifisacion de dicha estrategia, la Sala ordenaraaa |
funcionaria del Ministerio del Interior designadamo responsable de esta area, a saber, Sandradratri
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Devia Ruiz, Directora de Orden Publico y Asuntosrilariales , que dentro del término de tres (3psli
habiles remita a la Corte la estrategia en cuestién caso de existir un documento que la contenga,
indicando la fecha de su elaboracién, en cumplitaiede lo ordenado por la Corte en el Auto 177 de
2005.

3.2. Adicionalmente, se afirma en el informe depimiento comin que uno de los aspectos a mejarar e
la aplicacion de la politica publica en cuestion “&s coordinacion y el esfuerzo territorial, a pesde
tener algunos avances en este sentido, se requieneayor compromiso, esfuerzo presupuestal poepart
de las Entidades Territoriales y trabajo coordinactmn el Gobierno Nacional. El Ministerio del Interiy

de Justicia ha determinado la creacion de una Oii@e especial dentro de la institucion para garaati
este proceso de coordinacidn y seguimiento cormmogicipios y departamentos”. Sin embargo, no se
establece un término concreto para la creacion dehal Direccion especial, ni se indica si ésta
correspondera a una funcion especifica y prioréiade la Direccion de Orden Publico y Asuntos
Territoriales , que venia siendo la responsabletdaia en el Ministerio. Por lo tanto, se solicitaada
Directora de Orden Publico y Asuntos Territorialeel Ministerio del Interior y de Justicia que efis,
dentro del mismo término de tres (3) dias hablksaclaraciones pertinentes.

3.3. Finalmente, observa la Sala que se proporciona copia del Acuerdo 06 del 6 de septiembre de
2006, adoptado por el Consejo Nacional de atentidegral a la Poblacién Desplazada, en el cual se
solicita a los Gobernadores y Alcaldes que des&@rmofun mayor esfuerzo presupuestal y administmtiv
gue se traduzca en una mayor destinacion de resypsopios y una gestion dentro del marco de una
politica publica territorial sostenible, que permita atencién integral a la poblacion desplazadday
garantia efectiva de sus derechos”, y se les imstgue lideren el tema de la atencion integral a la
poblacién desplazada por la violencia “a través ldeconformacion, trabajo efectivo y habitual de los
Comités Departamentales, Distritales y Municipalge presiden, y el disefio de los Planes Integrales
Unicos como instrumento de coordinacion y estabi@sito de alianzas estratégicas”. Sin embargo,&o s
informa sobre los términos temporales precisos phdesarrollo de las actuaciones alli descritap.dsa
medida, también es necesario que la Directora dde@rPublico y Asuntos Territoriales sefiale, dentro
del mismo término de tres dias, si se habran de fiiazos precisos para que las autoridades teridies
lleven a cabo las actuaciones que se sefialan parta resolutiva del Acuerdo 06 de 2006.

Y en consecuencia se imparti6 la siguiente orden:

Segundo.- ORDENARx Sandra Patricia Devia Ruiz, Directora de Orderbkebd y Asuntos Territoriales
del Ministerio del Interior y de Justicia, que (dgntro del término perentorio de tres (3) dias e
remita a la Corte, de existir, un documento enwsd gonste la estrategia de coordinacion de lasates
territoriales para la atencion de la poblacion desfada; (b) dentro del mismo término de tres (Zsdi
habiles, provea las aclaraciones que se solicitareenumeral 3.2. de la Seccién Il de esta provdaia
sobre la creacién de una Direccién Especial denteb Ministerio del Interior a cargo de la coordinaa

de las actuaciones del as entidades territorialesesta area; y (c) dentro del mismo término de (8s
dias habiles, indique si se han fijado plazos mesipara que las autoridades territoriales llevenadbo

las actuaciones que se sefialan en la parte resaluel Acuerdo 06 de 2006 del CNAIPD, y cudles son
tales plazos.

15. Que Sandra Patricia Devia Ruiz Ruiz, DirectdeaOrden Publico y Asuntos Territoriales del Mieiii del
Interior y de Justicia, remitié la siguiente inf@omn el 28 de septiembre de 2006 en cumplimieatio @drdenado en
el Auto 266 de 2006:

(1) Un documento denominaddestrategia de Coordinacion y Promocion de EsfuerZesritoriales y
Nacionales para la Atencion Integral de la Poblacién Situacion de Desplazamiehtsupuestamente
presentada ante el Consejo Nacional de Desplazidtia 7 de marzo de 2006, en el cual se desclidsen
mismas metas, actividades e indicadores conteridda tabla entregada en respuesta al Auto 21908 ¥
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en el que tampoco se incluyen actividades concrééasoordinaciéon, ni indicadores especificos de
coordinacion. Segun la funcionaria Sandra Patil@aia Ruiz, fa estrategia en comento se construyé con
base en el mandato del Auto 177 de 2005 y se p@feca partir del mandato del Auto 218 de 200&les
frentes especiales: La necesidad de posicionagrahtpoliticamente en cabeza de gobernadores ydaisal
el disefio de instrumentos normativos y de politica permitan armonizar las politicas nacionales tas
politicas y acciones territoriales, que establezbamramientas vinculantes para lograr los mayorsfierzos
administrativos y presupuestales que la Corte defaate los mandatarios localés

(2) Un escrito del Ministerio del Interior y de flum en el que se resumen las decisiones y acgione
emprendidas para dar respuesta al Auto 218 de 2086las cuales se destaca:

(i) la Creacion de un Grupo de Trabajo especiah paordinar y hacer seguimiento de la estrategia y
que ‘estard encargado de promover, coordinar y haceruse@nto al cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales de los rataribs seccionales y locales, en materia de
atencion a la poblacién desplazada por la violeneia desarrollo de los lineamientos eshozados por
la Honorable Corte Constitucional en la Sentenci@Zb de 2004 y en los Autos 177 de 2005y 218 y
266 de 2008 sin especificar si este Grupo de Trabajo reemsphala Direccion especial que se iba a
crear dentro del Ministerio del Interior y de Jcistiy mencionada en el informe comidn como
mecanismo para garantizar la coordinacién y seguimiento coa municipios y departamentds

(i) En cuanto a la determinacion de los plazoscipms solicitados en el Auto 266 de 2006, el
documento presentado por la funcionaria SandracRaevia Ruiz menciona la expedicién da “
Circular No. 09 del 26 de septiembre de 2006, medida cual se da un plazo perentorio a
gobernadores y alcaldes para incluir lo solicitagor el CNAIPD en el Acuerdo 06 de 2006, en los
respectivos proyectos de ordenanza y acuerdo q@m@gentran en curso en estos momentos en las
diferentes corporaciones publicas territoriales, diamte los cuales se adoptaran los presupuestos
para la vigencia 2007 El plazo perentorio fijado es de 8 dias.

(3) Copia del Acta No. 8 del 7 de marzo de 2006 Qdmsejo Nacional de Atencién Integral a la Poblac
Desplazada en donde se destaca (i) la intervedeidviceministro del Interior y de Justicia sefialamue &n

el gobierno central y en el SNAIPD no tenemos urahgenta 0 mecanismo juridico, ni metodolégico aar
poder organizar con las entidades territorialeglarticipacion presupuestal en la atencién y prevémae la
poblacion desplazada, ante esta dificultad, lagfadiones pueden ayudar mucho, también se ha eacdont
gue hace falta informacion de parte de los mandasaregionales, se ha encontrado que hay descomemim

de la norma y que no existe la voluntad politicicgente, motivo por el cual va a ser necesariogagren una
reforma legal que ayude a priorizar el tema presegial en las entidades territoriales para la poliec
desplazada;” y (ii) la intervencién de la Directora Ejecutiva e Federacion Nacional de Departamentos,
quien afirmo quela federacion sirve de puente entre el Gobiernoidla y los Gobiernos Departamentales,
pero igualmente también pide que envien a la Feaii@naun documento corto en el que se sinteticefesua
son los deberes que tienen que cumplir los gobemnesden ese sentido. Existe una matriz que se debe
presentar el proximo 15 de marzo y no se conoceléderacion estd ayudando a recordarle a los
gobernadores que devuelvan esa informacion; esritapie mencionar que los entes territoriales intedios
creen que deben dar servicio prioritario a persoqag llegan de otros entes territoriales es dejar foera a
sus raizales, en esta materia hay que sopesar dogdemente. Sobre el particular, sugiere que losebatos

de los Departamentos impartan instrucciones cldras.

16. Que en su Sexto Informe, el Procurador Gergwala Nacién, Edgardo Maya Villazén, hace las sigigs
observaciones sobre las acciones adelantadas pdmigterio del Interior y de Justicia en cumplimie de lo
ordenado en la Sentencia T-025 de 2004 y de lossALit7 de 2005 y 218 y 266 de 2006:

i. Evaluacion de la situacion del compromiso actual lde entidades territoriales.

(..
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La Procuraduria considera que no hay avances cléiasa el acatamiento de la orden de incluir enaad
serie de indicadores una referencia a la forma camdia atendido a los sujetos de especial protaccid
pues el Ministerio se limita a enunciar accionesladas, sin datos sobre su desarrollo e impactdaen
superacion de la falta de énfasis en ellos. Lasasactividades que enuncia, sin reportar su apii@a
son: (i) la “Directriz para la atencién diferenciab la poblacién desplazada indigena”, (i) la
conformacioén de la mesa de trabajo interinstituaiopara la atencién integral con enfoque diferehen
poblacién indigena en Bogota, (iii) la realizacidle los talleres “formulacion de modelos de atencion
para la unificacion de criterios y lineamientos pelitica para garantizar la atencién diferencialla
poblacién indigena” y (iv) el plan para la reubidgaa temporal de indigenas.

Ahora bien, aunque la Procuraduria reconoce queamesy positivo el anuncio de estrategias hacia la
poblacién indigena, considera, por una parte, g &s un mero enunciado que adn no se aplica y por
otra, que el énfasis en sujetos de especial priaircconstitucional no debe restringirse a dicha
poblacion. La udnica relacion que se hace sobre otgrupos especialmente vulnerables es la
“formulacion de un protocolo diferencial y especild alertas tempranas sobre desplazamiento haciendo
énfasis en la poblacién indigewmafrodescendiente’del cual no hay reporte sobre su aplicacion.

Esta situacion resulta mas preocupante al analif@s indicadores de coordinacién nacional del
Ministerio del Interior, que reporta un Plan de atén para poblacién indigena en alto grado de
vulnerabilidad y sefiala que ese plan ya se impléém Procuraduria encuentra que: (i) dicho plam n
ha tenido una continuidad en el tiempo ya que, sdgsi indicadores, solo fue implementado en el 2006
(i) ese indicador no contempla la atencién a otmmpos en extrema vulnerabilidad dentro de la
poblacidon desplazada y (i) en el informe del Mierio no hay ninguna referencia sobre la
implementacion de este plan, es decir que estedddr no concuerda con la informacién aportada por
dicha entidad.

Por estas razones, la Procuraduria considera quéligisterio no ha acatado la orden de establecer
medidas especificas para estas poblaciones. Caasiles, a la fecha, deberian dar cuenta por lo nseno
de avances preliminares en la ejecucion de estaéda®y no limitarse a su enunciacion.

i. Estrategia de promocion de mayores compromisos ygpesstales y administrativos a nivel
territorial y nacional.
(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, aunque este 6rganonoce el valor de la informacion recopilada para
determinar el nivel de cumplimiento del desarra®los PIU en las entidades territoriales, consalque

no es clara la labor del Ministerio en su promogi@ues tampoco hay informacion sobre la manera en
gue los funcionarios delegados por parte de la Edién de Asuntos Territoriales estan acompafando la
formulacion de estos planes y tampoco de la eulrugilos avances de esta tarea de promocién, dado e
bajo nimero de PIU formulados.

El resto de actividades programadas para la promnale mayores esfuerzos por parte de las entidades
territoriales, estan planteadas para desarrollarse el Gltimo trimestre del afio 2006 y durante eb afi
2007, a excepcién de los denominados “Encuentrg®nales”.

Asi las cosas, la Procuraduria encuentra preocupaqtue en el Cronograma del Plan de Accion que
reporta el Ministerio del Interior, la mayoria detividades planteadas se encuentran apenas diseflada
su implementacion esta programada para el Ultinmdstre de 2006 y para el afio 2007, lo cual muestra
un serio retraso en el avance hacia el cumplimietddas 6rdenes correspondientes en el marco de la
sentencia T-025.

La falta de una estrategia concreta de promociénnaeyores esfuerzos presupuestales, no permite
conocer tampoco las acciones que el Ministerioldrior ha emprendido para superar otros aspectos
como la falta de especificidad en la asignaciénrderos para la poblacion desplazada, tal como lo
reconoce la propia entidad. Cabe resaltar que etdmvance explicito hacia la especificidad de reos
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para la atencién a la poblacién desplazada en lasdades territoriales, es la propuesta de “obliggue
los gobernadores y alcaldes hagan la respectivapipicion presupuestal con las especificidades de la
poblacién desplazada (mujeres cabeza de familf@siiancianos, indigenas, y/o afrodescendientas)” e
el marco del Proyecto de Ley de Presupuesto. Comestnra de las acciones emprendidas para la
realizacién de esta propuesta el Ministerio anekinforme de cumplimiento del Auto 266 de septiembr
de 2006, una comunicacion remitida al Ministro dackénda, dentro de la cual le reitera la obligacion
citada arriba.

(...)

Para la Procuraduria es preocupante que, como aewen muchas de las acciones reportadas por el
Ministerio, éstas no hagan parte de una estrategianificada, sino que respondan de manera
circunstancial a las 6rdenes de la Corte en loso&ude seguimiento 218 y 266 de 2006. La Procuraduri
queda pendiente de los resultados de las acciosesrtadas del decreto 06 de 2006 en el marco del
CNAIPD.

ii. Documento en el que conste la estrategia de coadidn de las acciones territoriales para la
atencion a la poblacion desplazada.
(...)

Considerando lo anterior, la Procuraduria considecme aunque el Ministerio del Interior logré
identificar algunas falencias mediante su proces® @valuacién y seguimiento a las entidades
territoriales, tales como la falta de especificiden los rubros, ain no ha logrado disefiar una ¢stgi
con mecanismos definidos, pues para reportar veeelavances en la materia, no basta con la emision
de respuestas circunstanciales a la Corte, comdeeleto 06 de 2006, o la enunciacion de proyectos o
propuestas aisladas. Asi, a pesar de que el Mimstefialé que “no se puede trazar una estrategia
homogénea por cuanto cada departamento tiene samidira propia’®, la Procuraduria no encuentra en
los distintos informes de cumplimiento una estriatggie contemple las caracteristicas de cada regon
lo cual se suma el rezago en la realizacion dednsuentros regionales, que podrian ser un insumo
importante para la consolidacién de dichas estrasg

Asi las cosas, para éste 6rgano de control pergstecumplimiento del Ministerio del Interior ea |
formulacion de la estrategia de coordinacién y poamdn que le compete, pues el documento enviado por
la entidad no resulta satisfactorio como medidanfflaada para el avance en la superacion del estéelo
cosas inconstitucional, dentro de los plazos estadbs por la Corte.

iii. Mecanismo de seguimiento y evaluacién periddico gpdracer ajustes al proceso y
estrategias disefiadas.

El Ministerio del Interior propuso seis actividadpara el seguimiento a esas estrategias, dentrtasle
cuales se encuentra la aplicacién trimestral derfzedrices ajustadas a cada entidad territorial. Ragse
monitoreo, el Ministerio propone un cronograma goenprende el Ultimo trimestre de 2006 y todo el afio
2007. Ahora, si bien es de gran importancia el s®@nto continuo a las entidades territoriales en
materias presupuestal y administrativa, esas atdidés debieron ejecutarse dentro del plazo mendmna
por la Corte, es decir, un afio después de la watifibn de los Autos 176,177 y 178 de agosto de.2005

Se puede decir entonces que esta actividad estéaama su fase inicial, de disefio y planeaciono per
existe evidencia de su ejecucion. Lo mismo sucedela consolidacion de los resultados de esas
evaluaciones trimestrales, asi como la adopcioma®ones correctivas de acuerdo con los insumos del
seguimiento a cada entidad territorial.

La Unica gestion de monitoreo que reporta el Manist es la realizacion de seis visitas de asesgria
acompafamiento a entidades territoriales, perorgporte de resultados.

iv. Estrategia de divulgacion periédica de informaciquara la poblacién desplazada.

2 Acta N° 8 de marzo de 2008 del Consejo Nacionaitdacion a la Poblacién desplazada, Documentomada respuesta del
Ministerio del Interior al Auto 266.
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El Ministerio plantea una estrategia de divulgaciGompuesta por siete actividades, entre las cuales
estan la creacion de canales de comunicacion yalghcién audiovisual por medio de espacios coano |
pagina WEB del Ministerio. Segun la entidad, ensgina es posible encontrar un vinculo denominado
“Sefior Alcalde, sefior Gobernador, éste es su espapor medio del cual los ciudadanos tienen acceso
a la informacion de las entidades territoriales mmateria de desplazamiento forzado. La Procuraduria
ingres6 a esa pagina y no fue posible encontranalicinculo, el cual, de acuerdo con el cronograreh d
Ministerio, ya esté creado y en funcionamiento gipeel tercer trimestre de 2006.

El Ministerio reporta ademas una serie de actividgadencaminadas a establecer intercambios
trimestrales de informacién de los procesos quesan a cabo en las entidades territoriales eneriat

de desplazamiento con las distintas entidades NAIRD; sin embargo, no reporta ningdn nivel de
ejecucion.

Esta estrategia de divulgacion tampoco incluye misraos de difusién hacia grupos especialmente
vulnerables de la poblacion desplazada, como grdpaisos, ancianos y mujeres cabeza de hogar.

v.Mecanismos para garantizar la participacion efedide las organizaciones de la poblacion
desplazada.
(...)
En conclusiéon, considera la Procuraduria que la aaniactividad en relacién con la participacion
ciudadana que ha cumplido el Ministerio, dentrolde plazos establecidos por la Corte, es el eneio d
informes de cumplimiento de los Autos a organizesocomo CODHES y a organizaciones de la
poblacion desplazada.

En conclusion, el Ministerio del Interior tiene udable obligacion en relacién con la coordinacidas
gue le atribuye la ley que lo transform6 de Ministele Gobierno en Ministerio del Interior y las&jgon
base en sus obligaciones constitucionales y ledelesxige la Corte Constitucional en su sentencia y
Autos en andlisis.

En efecto, su caracter de Ministerio del Interiordonvierte en articulador de la politica del gaivie
nacional, lo cual le otorga funciones generalesredbmas que a su vez son objeto del accionarrds ot
instituciones. Es el caso de la relaciéon con latidawles territoriales, la participacion ciudadanal
orden publico, los asuntos étnicos y de las mirsyi&l orden publico, para mencionar solo algunes d
los que directamente competen a sus funcioneslacide con la poblacién desplazada. La funcion de
relacion con las entidades territoriales es lo daeconfiere el caracter de cancilleria del interiamomo
efectivamente se considera ese Ministerio.

Esas funciones le confieren un caracter especialadeber de coordinacion, la cual debe darse de
manera integral con las entidades territoriales @ague éstas cumplan con sus obligaciones con la
poblacion desplazada. Es decir, es una articulacipre debe darse en relacion con los asuntos que
constituyen la razon de ser de ese Ministerio yeeellas, la de la participacion ciudadana, meatle
sistema politico que nos rige, sin la cual se dasaiian los principios y derechos fundamentales qu
consagra la Constitucién.

Es eso lo que la Procuraduria General no encuentran los reportes de ese Ministerio ni en lastassi
de seguimiento y control preventivos a las entidamberitoriales, donde el Ministerio del Interioron
aparece relacionado en ninguna de las actividadedad distintas secretarias, ni en las de la Fuerza
Puablica. Constituye esto motivo de la mayor preacifn para este érgano de control, puesto que
mientras esa articulacién no exista, lo maximo qadra darse en relacion con la atencion al
desplazamiento seran actividades aisladas. Siespique el Ministerio del Interior cumple adenss |
funcién de secretaria técnica del SNAIPD, esta @tiserepresenta una falta mayor.
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17. Que teniendo en cuenta lo anterior, el Procur@tkneral de la Nacién, concluye lo siguiente edarforma
como el Ministerio del Interior y de Justicia haddecumplimiento a lo ordenado por la Corte Consititoal en la
Sentencia T-025 de 2004 y en los Autos 177 de §G0EB y 266 de 2006, para avanzar en la superaeiéestado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamferzado interno:

19. En materia de coordinacion, la informacién egpiecisa y fragmentada. No se han superado las
falencias encontradas por la Corte.

20. El Ministerio del Interior disefid unas herramias para recoleccion de informacion de las
entidades territoriales, de cuya aplicacion no hemisto resultados. Asi, a la fecha no ha podido
establecer si las entidades territoriales han deslo rubros especificos para la poblacion
desplazada. Tampoco puede establecer si las emsdagtritoriales captan informacién y brindan
atencion especial a grupos en situacion de espegalakrabilidad (grupos étnicos, mujeres cabeza de
familia, nifios, ancianos y discapacitados).

21. Si bien el Ministerio del Interior ha cumplidie manera formal con el disefio de herramientas
para la evaluacion de los esfuerzos presupuestaladministrativos de las entidades territoriales, a
la fecha el Ministerio no ha superado la fase dgl@acion

18. Que por su parte el Contralor General de laiddaclulio César Turbay Quintero, sefala en el oh@nio
denominado Evaluacion del Informe Conjunto de Cumplimiento ldeSentencia T-025 de 2004 y sus Autos
complementarios en relacion con la Atencion Estat#éh Poblacion Desplazada por la Violentido siguiente en
relacion con la coordinacion territorial a cargd Maisterio del Interior y de Justicia:

Dentro de los mandatos impartidos por la Corte Qibnsional en el Auto 177 de 2005, al Ministerio
del Interior y Justicia —-MI1J—, se establecio elafis e implementacion de “una estrategia de promocio
y de coordinacién de esfuerzos nacionales y tetaites que conduzca efectivamente a que las
entidades territoriales asuman un mayor compronti#sto presupuestal como administrativo para la
atencion de la poblacion desplazada y la garanfectva de sus derechos.” Lo anterior requeria un
diagnostico territorial de la poblacién desplazadias recursos de que disponian los entes territesia

la capacidad instalada de infraestructura, la crigat de programas especificos destinados a la
poblacién desplazada, y la demanda y oferta decesvde atencion.

La asignaciéon de recursos para la atencion de ldblpcidn desplazada, no evidencia que en las
vigencias 2004 y 2005, se definieran rubros esigesify en la mayoria de los casos su atencion se
incluia en los programas generales de asistencia @oblacién vulnerable, a pesar de que en el
Acuerdo 06 del CNAIPD del 6 de septiembre de 2608plicita a Alcaldes y Gobernadores realizar un
mayor esfuerzo presupuestal y administrativo, asha también liderar la atencion a la poblacién
desplazada.

En cuanto a Infraestructura para la atencion de pablacion desplazada y las instancias de
coordinacion de cada entidad territorial, el MIJ signd funcionarios espaciales con el fin de
interactuar y retroalimentar con cada departamerftambién en los departamentos designaron enlaces
en las respectivas Secretarias de Gobierno; lorquee aclara en el informe es si los entes telidtes
cuentan con una infraestructura apropiada y capmdt para atender las diferentes necesidades de la
poblacion desplazada.

(..)

La Corte es terminante al ordenar: “Disefiar, implemtar y aplicar prontamente, indicadores de
resultados, que permitan determinar si se esta zaratho o no en la superacion del estado de cosas
inconstitucional.” Es decir, no se pide especifi@ardntos planes existen, ni cudntos comités se han
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creado, ni cuantas medidas preventivas se han adoptlo que se solicita es establecer, si todassest
acciones y recursos que los entes territoriale$ gobierno nacional han ejecutado o empleado, tiene
un impacto efectivo en la solucién de la problenatisi se han resuelto las necesidades de la
poblacion, en qué medida los programas de retoruo $ido sélidos y qué porcentaje de la poblacién
ha recuperado su autosostenibilidad, lo que evielmente no se encuentra en el informe.

(...)

La matriz de seguimiento departamental elaboradaghiIJ revela que, en la mayoria de los casos los
datos se encuentran incompletos o no se reportarhdy claridad en los datos que se deben presentar,
especificamente en lo que respecta a la demanderiaade atencion, la poblacién afectada y los
servicios que requieren, la disponibilidad de seing e infraestructura existentes por el ente terial.

(...)

En el Informe Conjunto el SNAIPD acepta que alrs@da “disefiado un sistema de seguimiento y
monitoreo que permita evaluar los avances, retrosgs estancamientos en la ejecucion de la politica
en el territorio, asi como no se ha estructurada estrategia clara de articulacion entre la nacipel
territorio.”

(..
CONCLUSIONES

Los resultados en materia de coordinacion naciosah importantes por la posibilidad de aunar
esfuerzos y hacer seguimiento a los avances dacleisnes estatales en la atencion a la poblacion
desplazada por la violencia. Sin embargo, lo reateemportante es que estas instancias posibitifen
alcance de los objetivos de la politica, con lauacion efectiva de todas las entidades y organisines

se involucran en ellos. El Informe Conjunto da daemle las reuniones de estas instancias
coordinadoras y de los documentos que quedan casoltado de ellas, pero no se evidencia una
relacion entre éstos y la atencion efectiva dedblacion desplazada en cada uno de los componentes
de la politica; es decir, el efecto real de la atioacién institucional frente a las necesidadeslale
poblacién objetivo.

En el caso de la coordinacién territorial, no sesebsa un papel de liderazgo por parte del Minigieri
del Interior y de Justicia que permita complemerghaccionar de los entes territoriales con el hive
central, situacion que resulta preocupante, puesesgiiere de la participacion mancomunada de los
mismos, con el propésito de alcanzar el logro dedbjetivos propuestos para cada componente de la
politica publica.

(...)

De acuerdo con la informacion suministrada por eNF) los recursos invertidos por los entes
territoriales durante 2005, fueron en su gran mdggrara los programas de educacion y salud (73.3%)
financiados principalmente por el Sistema GenemlRarticipaciones, lo que indica que el esfuerzo
propio de los entes territoriales dirigido a losggramas de atencion a la poblacién desplazada @s ba
y depende de las transferencias del nivel central.

En el caso de los programas de vivienda y genenag@ingresos, ésta situacion es preocupante, pues
requieren una contrapartida del ente territorialnpagjecucion efectiva de los proyectos, que eragbc
de contar con estos recursos, posponen o impidgaag efectivo del derecho.

Adicionalmente, el informe no suministra datos desgados por departamento y municipio, lo cual no
permite efectuar una evaluacién mas concreta sqoién y como se esta efectuando la inversion, asi
como determinar la poblacion beneficiaria de la més

19. Que durante el proceso de seguimiento al coniggito de la sentencia T-025 de 2004, y de los AL#H, 177 y
178 de 2005, 218 y 266 de 2006, varios ciudadanmganizaciones de desplazados, han solicitadpdailaa de
varios incidentes de desacato contra las distaritidades que hacen parte del Sistema Nacionatateién Integral
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a la Poblacion Desplazada, incluido el Minister# lthterior y de Justicia, los cuales fueron reeldas porque al
momento de su presentacion, los plazos fijadossAlitos 176, 177 y 178 de 2005, atn no se halefacido®

20. Que mas recientemente, mediante escrito recinda secretaria de la Corte Constitucional elld 4eptiembre
de 2006, los sefiores Lelys Olivio Estrada Vidatrg® como representantes de Familias DeclaradAsamamiento
de Refugiados Internos, y Geminiano O. Pérez Socmpresentante legal de la Asociacién NacionaAgeda
Solidaria ANDAS, solicitaron que se abriera incidede desacato de la sentencia T-025 de 2004 riglfeor la Sala
Tercera de la Corte Constitucional, contiradbs y cada uno de los funcionarios omisivos ezugiplimiento de las
ordenes impartidas por esa corporacion mediantéab de tutela T-025 de 2004 y los autos subsige® que
establecen plazos para su cumplimiefito

21. Que en el mismo sentido, los representantessddadecol, Asocoldes, Proyeccion al futuro, Aspdhd,
organizaciones de desplazados mediante escrito9dde noviembre de 2006, sefialan la existencia de un
incumplimiento sistematico frente a lo ordenadolpdionorable Corte Constitucional, en materia aldigipacion de

las organizaciones frente a las decisiones que tnt&obierno, en el sentido que el Ministerio dgktior y de
Justicia, en coordinacién con Accion Socialg ‘han citado “a los representantes de la pobladi@splazada de todo

el pais,” “han cerrado los espacios a la hora demiar decisiones radicales frente a la politica péalide
centralizacion a la poblacion desplazada y rindefoimes maquillados que nada tiene que ver corddidad de lo

gue se estéa viviendlg en consecuencia, solicitan un pronunciamiemtéadCorte sobre ese incumplimiento.

22. Que todo lo anterior, le permite a la Sala @ercle Revision constatar lo siguiente:

1) Que después de dos afios de proferida la senteid@& @e 2004, las acciones adelantadas por latDieede
Orden Publico y Asuntos Territoriales del Ministedel Interior y de Justicia aun no han logradaymeer un
mayor compromiso presupuestal y administrativoageehtidades territoriales para la atencion a ldap@n
victima de desplazamiento forzado, tal como lo mec@ron el Viceministro del Interior y la Director
Ejecutiva de la Federacion de Departamentos esslarsdel CNAIPD del 7 de marzo de 2006.

2) Que si bien no le era exigible a la Directora deddrPublico y Asuntos Territoriales del Ministedel
Interior y de Justicia hacer lo que le correspoadas entidades territoriales, si le era exigitdeen un
diagnéstico del compromiso presupuestal y admatisty de las entidades territoriales para la atende la
poblacion desplazada y disefar instrumentos idopeos promover mayores esfuerzos y para mejorar la
coordinacion entre los esfuerzos nacionales yelogdriales.

3) Que a pesar de que en los Autos 177 de 2005, 2B6yde 2006, se precisaron las 6rdenes dirigidas al
Ministro del Interior y de Justicia y de conformidaon ellas, la Directora de Orden Publico y Assnto
Territoriales del Ministerio del Interior y de Jiatd debia disefiar, implementar y aplicar prontamema
estrategia de promocion y de coordinacién de esfigenacionales vy territoriales que condujera efegatente
a que las entidades territoriales asumieran un n@Ey@promiso tanto presupuestal como administrgibra
la atencion a la poblacion desplazada y la garaftictiva de sus derechos, asi como el disefiodieatores
de coordinacion que permitieran medir el avancesta materia, los resultados alcanzados hastareknio
merecieron de parte de la Procuraduria Genera Nadion los comentarios antes trascritos. Adviarteorte
que:

% Ver entre muchos otros escritos, los Autos 200§ 8e 2005, las peticiones de la Asociacién de Reagos Reiniciar, la
Fundacién Paz y Bien, la Asociacion de Mujeres Resplas Anspalmufad, la Asociacion de Vivienda despgblazados de
Piedecuesta, y las solicitudes de los ciudadanizsAlberto Salazar, Otoniel Gil Castafieda, LuifRiicon Huertas, Luis Rodrigo
Cobos Boada, Luis E. Gonzales, Jorge Enrique Mertifllider Gelvis Carvajal, Urbalid Vargas Rojasyigue Mancilla Landino,
Janer Navarro Duran, Ismelda Yara Chaguala, Ivani$s€arvajal, Alfonso Gelvis Carvajal, , y NolverRondd Pérez., Temilda
Gonzélez Diaz, Adriana Palomino Grisales, Otoniél @astafieda, Luis E. Rincon Huertas, Hernando Adgalosé Ramén
Rodriguez Cuervo, Arnulfo Ninco Puentes, Maria RR#yes, Estela Duarte Remolina, José Orlando OcaBuyiermo Manuel
Hernandez, Luis Maria Cuellar Robles, Siervo lgn&wdriguez Méndez, José Manuel Bejarano, Sigiftésizina Florez, Hernan
Rafael Torres Hernandez, Silfredo Doria Babilonia.

* Ver también los escritos de los ciudadanos JordgeEalta de Brigard, Carmen Mora, Pedro Pai, Lised Noguera, Maria
Melva Lépez, Sandra Milena Orozco, y Oscar EmiliduAaga Escobar.
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Los instrumentos solicitados que debian estar diasfiy en funcionamiento desde noviembre de
2005, contindan en la etapa de disefio en la mayme ple los casos. Las estrategias de coordinacion,
promocidn, divulgacion y participacion solicitadas el Auto 177 de 2005, son inexistentes, pues su
disefio se posterg6, sin ninguna justificacion, pasaafios 2007 y 2008. En el caso de la estratigia
coordinacion de esfuerzos presupuestales, que sleguinformes presentados ya fue disefiada e
implementada, las acciones reportadas por la Dir@ale Orden Publico y Asuntos Territoriales del
Ministerio del Interior y de Justicia resultan ostiblemente precarias, como quiera que se redudan a
cuenta del envio de circulares, comunicaciones horas, al fnonitoreo telefénico directpa la
realizacién de discursos y conferencias pedagggiciasexpedicién de decretos o resoluciones ededon
se reitera la obligatoriedad de remitir la informdacsolicitada en las circulares y comunicacionesas
recientemente la propuesta de conformar de un gtegmabajo especializado.

En general las acciones reportadas por la DireaderaOrden Publico y Asuntos Territoriales del
Ministerio del Interior y de Justicia en cumplimierde la obligacion de promover mayores esfuerzos
administrativos y presupuestales de las entidadgtotiales, se refieren a la difusion de lasgdtiones

de las entidades territoriales a través de cireslatomunicaciones, y conferencias. Sin embargo, do
afios después de proferida la sentencia T-025 dé, 288 autoridades territoriales desconocen sus
obligaciones en relacién con la poblacién desplazad

El diagnéstico del estado del compromiso presupbigsidministrativo de las entidades territoriajes
debid entregarse en octubre de 2005, no ha silinada, a pesar de que se cuenta con la informacién
gue reposa en las matrices construidas por la Breae Orden Publico y Asuntos Territoriales del
Ministerio del Interior y de Justicia como mecarispara dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte
en la sentencia T-025 de 2004 y en el Auto 1770852

De la informacion entregada por la Directora dee@rBublico y Asuntos Territoriales del Ministeriel d
Interior y de Justicia no es posible constataréssiltados de la promocion realizada por el Ministe

No se sabe si hay méas recursos asignados por fidadas territoriales como consecuencia de las
acciones de promocion y coordinacién del Ministeticsi se cuenta con mas y mejores instancias de
coordinacion. Tampoco es posible determinar cuétes las necesidades de infraestructura, apoyo
técnico, o recursos que tienen las distintas emislaerritoriales o sus capacidades institucionadea
poder determinar los aspectos prioritarios queieeggn un mayor apoyo del Gobierno Nacional, a §n d
lograr una mejor atencién a la poblacion desplazada

Que aun cuando el documento denominaBstrategia de Coordinacion y Promocion de Esfuerzos
Territoriales y Nacionales para la Atencion Intebde la Poblacion en Situacion de Desplazami&nto
fue presentado ante el Consejo Nacional de Desjaz dia 7 de marzo de 2006, dicho documento no
fue entregado a la Corte Constitucional en losqdastipulados.

No existe un cronograma preciso que permita haeguimiento de las acciones realizadas vy
proyectadas, ni indicadores de resultado que pemnmitedir la efectividad de la coordinacién y de la
promocion adelantada por la Directora de Orden i€l Asuntos Territoriales del Ministerio del
Interior y de Justicia. No hay definicion de mepamtuales, pues las metas fijadas son una repeticié
casi literal de los elementos minimos que debiantecer las estrategias solicitados en el Auto ¥/7 d
2005. Los indicadores desarrollados por la Directde Orden Publico y Asuntos Territoriales del
Ministerio del Interior y de Justicia tampoco sodicadores de coordinacion, ni permiten medir cémo
ha ejecutado la estrategia ni su significado adalke los resultados alcanzados.

Que en términos comparativos, tal como lo resdtiardistintos informes de evaluacién enviados @dae
Constitucional, la entidad que muestra el mayaaseten el cumplimiento de las 6rdenes puntualpariidas

en la sentencia T-025 de 2004, y en los Autos E/2aD5, 218 y 266 de 2006, es la Direccién de Orden
Publico y Asuntos Territoriales del Ministerio deterior y de Justicia, a pesar de que todas ladasles del
SNAIPD reconocen la importancia de avanzar endadinacion de esfuerzos con las entidades tealtsi
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5) Que la Directora de Orden Publico y Asuntos Teiates del Ministerio del Interior y de Justiciaefia
Unica funcionaria que no cumplié con la instrucai@nenviar un informe breve y Unico, y consideréesario
remitir un informe adicional, innecesariamente egtey con informacion incompleta e insustancial.

6) Que la responsabilidad del disefio, implementaciaplicacion de la estrategia de coordinacion y m@don
de mayores esfuerzos presupuestales y adminisisatey las entidades territoriales, asi como dedtategias
de promocion, divulgacion y participacion fue atida a la Directora de Orden Publico y Asuntos
Territoriales por el propio Ministro del Interiprde Justicia, en comunicacion del 13 de septiemier2006.

7) Que si bien un afo después de proferida la seatdr@R5 de 2004, algunas organizaciones de desjuaz/
de derechos humanos sefialaron que se habia indonaplh lo ordenado en dicha sentencia, y solicitéao
apertura de un incidente de desacato, la Cortetiiarignal rechaz6 dichas solicitudes por considgtee aln
no estaban dados todos los elementos para su penpuofirié los Autos 176, 177 y 178 de 2005,demde
sefiald nuevos plazos, solicitd informacion puntyagbrecisé responsables. Durante el afio siguieaiggs
ciudadanos presentaron solicitudes de apertunacitientes de desacato por incumplimiento a la seiate a
los Autos 176, 177 y 178 de 2005, contra los fummims responsables de los distintos componentda de
politica de atencién integral a la poblacion desgpda, pero de nuevo la Corte Constitucional deséssu
procedencia, porque aun no habian vencido los plamrgados en dichos autos. No obstante lo anterio
vencidos los plazos fijados en dichos Autos, pidfeel Auto 218 de 2006, recibido el informe d®leectora
de Orden Publico y Asuntos Territoriales del Mimigi del Interior y de Justicia y precisada su
responsabilidad dentro de dicha entidad, consitie@orte Constitucional que es procedente congidara
apertura de un incidente de desacato.

8) Que si bien las peticiones ciudadanas para quérseua incidente de desacato por incumplimientdode
ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y los Agiibsiguientes para avanzar en la superacion delede
cosas inconstitucional en materia de desplazamientado interno, se interpuso de manera genergrao
todas las entidades y autoridades que hacen pelr&N\AIPD, incluido el Ministro del Interior y deusticia,
dada la informacién existente, las conclusionelaslevaluaciones remitidas a la Corte Constituc¢isolare el
cumplimiento de dicha sentencia T-025 de 2004, indévidualizacion de la responsabilidad en calezda
funcionaria Sandra Patricia Devia Ruiz, DirectoeaQtden Publico y Asuntos Territoriales del Minigtedel
Interior y de Justicia, llevan a la Sala TerceraR#vision de la Corte Constitucional a concluir sqse
procedente considerar la apertura de este incidentea dicha funcionaria.

23. Que segun lo que establece el articulo 52 detddo 2591 de 1991l .4 persona que incumpliere una orden de un
juez proferida con base en el presente Decretoriitduen desacato sancionable con arresto hastaséis meses y
multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, sgeoen este decreto ya se hubiere sefialado ureecoencia
juridica distinta y sin perjuicio de las sancione=nales a que hubiere Iuga{f.La sancion sera impuesta por el mismo
juez mediante trdmite incidental y sera consultadlasuperior jerarquico quien decidira dentro de logs dias
siguientes si debe revocarse la sancién.”

24. Que en la sentencia T-025 de 2004, esta Caiparanpartié dos tipos de 6rdenes: (i) las nedasgrara superar
el estado de cosas inconstitucional, cuyo cumpfitoiéendra efectos positivos frente a la situaciéria poblacién

desplazada en general; (ii) las puntuales pardversdas peticiones especificas presentadas emtllas acumuladas
al expediente T-653010.

25. Que a pesar de que esta Corporacion mantuwmrapetencia para examinar el cumplimiento de laenis
complejas dictadas para superar el estado de ausasstitucional, también ha sefalado que la coemp@é para
resolver los incidentes de desacato interpuesti@slpgrar el cumplimiento de las 6rdenes puntumlgmrtidas para
resolver las demandas de tutela acumuladas al iexped -653010, corresponde a los jueces de primstancia.

26. Que en el caso de las 6rdenes complejas,fastas dictadas por la Corte Constitucional papesar el estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamfertado interno declarado en la sentencia T-0220d&!, con el

fin de que las autoridades nacionales y territesi@ldoptaran medidas tendientes a garantizar elafectivo de los

derechos de la poblacion desplazada en generajusirfiuera necesario que hubieran interpuesto ract@dutela o

gue fueran parte en los procesos acumulados atliexje T-653010.
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27. Que por lo anterior, los ciudadanos que safigit la apertura de un incidente de desacato, hiieron como
accionantes de las demandas de tutela acumuladagediente T-653010, sino como victimas de deapia@nto
forzado que consideran que las 6rdenes complejpariitias por la Corte Constitucional en la sengefieD25 de
2004 han sido incumplidas.

28. Que es necesario definir cual de los variosgsiglue conocieron en primera instancia de lasrzegide tutela que
culminaron en la sentencia T-025 de 2004 debe pwarse sobre el posible desacato a lo ordenads erdinal
tercero de dicha sentencia, asi como en los Autés 177, y 178 de 2005, 218 y 266 de 2006, enfereste a la
promocién de mayores compromisos de las entidadgtotiales en materia de atencion de la pobladesplazada,
asi como en la coordinacion de los esfuerzos nalgsty los de las entidades territoriales en larzat

29. Que (i) dado que la funcionaria Sandra Patb@&wia Ruiz, Directora de Orden Publico y Asuntesriforiales se
encuentra domiciliada en la ciudad de Bogotd, ydiiie el primero de los procesos acumulados aldéspie T-
653010 en la sentencia T-025 de 2004, fue el poote§75955, el cual fue conocido en primera instapor el
Juzgado Quinto Civil de Circuito de Bogota, (iilign hizo consideraciones puntuales sobre la galgiobal de
atencion a la poblacién desplazada y la necesidatidptar correctivos para garantizar los deredhda poblacion
desplazada, la Sala Tercera de Revision ordenar&eajuemita a este juez toda la documentacion aé&gemra que
considere la apertura de un incidente de desaoatcacesta funcionaria por no haber cumplido coorttenado en la
sentencia T-025 de 2004 y en los Autos 177 de 2%y 266 de 2006, al respecto.

30. Que si bien el juez de primera instancia qamita un incidente de desacato puede imponer ladosees de
arresto o multa para asegurar el cumplimiento dedstenes, estima la Corte Constitucional, sirupeg de que el
juez de instancia decida lo que crea mas apromadgercicio de su autonomia, que dado que ercastese trata de
asegurar el cumplimiento de 6rdenes complejas egueipn sucesiva que requieren la presencia deidoario
responsable para continuar avanzando en la suferaigl estado de cosas inconstitucional en matdeia
desplazamiento forzado, la imposicién de multassuales sucesivas hasta que se cumpla a satisfagc@étenado,
parece ser la medida mas adecuada para logrdireste

31. Que debe enfatizar la Sala que en la preseotédpncia no se estd ordenando al juez de primnstancia que
abra y tramite un incidente de desacato, ni quedetta prosperar en contra de Sandra Patricia Beni Directora
de Orden Publico y Asuntos Territoriales, puest® gjio implicaria desconocer su autonomia.

En ejercicio de su autonomia, y después de comsidemforme presentado por el Procurador Gertkrdd Nacion y
los fundamentos de sus conclusiones, asi comoelasg piezas procesales que requiera, el juez QGintbdel
Circuito de Bogota debera evaluar si se rednemdasliciones para dar inicio al referido incideneedbsacato. En
caso dado, habra de determinar, primero, si comsjgtecedente declarar que efectivamente se idoginrun desacato
por estar dadas las condiciones para que éstenfigwre, y, segundo, cudles son las decisione®ptad La Corte le
remitird y pondra a su disposicién la informacide @quél considere necesaria para tomar las deessael caso.

32. Que no obstante lo anterior, la decisién dedtiteanun juez de primera instancia el conocimietiéoun incidente
de desacato por incumplimiento de las érdenes tidparen la sentencia T-025 de 2004 es especiiGag caso de
la Directora de Orden Publico y Asuntos Territ@salSandra Devia, y no implica el traslado de lapaiencia de la
Sala Tercera de Revision para continuar examinahdamplimiento de las 6rdenes complejas dictadaa puperar
el estado de cosas inconstitucional en materiadplazamiento forzado en la sentencia T-025 de 2@dlos Autos
177 de 2005, 218 y 266 de 2006, ni para adoptacodéormidad con el articulo 27 del Decreto 25911861,
determinaciones que permitan ajustar las érdenaplegas originalmente dictadas a la nuevas cirame$s que se
puedan presentar, todo con miras a garantizar et gdectivo de los derechos de la poblacion victohea
desplazamiento forzado.

33. Que lo anterior tampoco implica que en el futnp pueda la Corte Constitucional considerar lertapa de
incidentes de desacato en sede de revisién, pamjsiamiento de lo ordenado en la sentencia T-0230#} y en los
Autos 177 de 2005, 218 y 266 de 2006.
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RESUELVE

Primero.- ORDENAR que por Secretaria General se remitan al JuzgaduwtaQQivil del Circuito de Bogota, las
solicitudes de apertura de incidente de desacatm@amplimiento de lo ordenado en la sentenci2%-fle 2004 y de
los Autos 177 de 2005, 218 y 266 de 2006 y el méode evaluacién del Procurador General de la Naqi@ hace
parte del expediente de seguimiento a esta seafarmi el fin de que éste considere la apertunandacidente de
desacato contra Sandra Patricia Devia Ruiz, Diraade Orden Publico y Asuntos Territoriales del isterio del
Interior y de Justicia.

En ejercicio de su autonomia, y después de comasidemforme presentado por el Procurador Gertkrdh Nacion y
los fundamentos de sus conclusiones, asi comoelasgl piezas procesales que requiera, el juez QGintbdel
Circuito de Bogota debera evaluar si se relunemdasliciones para dar inicio al referido incideneedsacato. En
caso dado, habra de determinar, primero, si corsflecedente declarar que efectivamente se idogmriun desacato
por estar dadas las condiciones para que éstenfigwre, y, segundo, cudles son las decisione®ptad La Corte le
remitira y pondra a su disposicién la informacidme qquél considere necesaria para tomar las deessiel caso.

Segundo- ORDENAR que por intermedio de Secretaria GenerdGBIGA A DISPOSICION del Juzgado Quinto
Civil del Circuito de Bogota la informacion adicadrgue éste requiera para considerar la apertuten decidente de
desacato contra Sandra Patricia Devia Ruiz, Diraade Orden Publico y Asuntos Territoriales del isterio del
Interior y de Justicia , por incumplimiento de lalenado en la sentencia T-025 de 2004 y en lossALit@ de 2005,
218y 266 de 2006.

Comuniquese y cumplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



